EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 202/2002 privind gospodarirea

integrata a zonei costiere

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1,

Sursa proiectului
de act normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2.

Descrierea
situatiei actuale

Prin managementul integrat al zonei costiere (M.I.Z.C.) se
urmadreste gospodarirea eficientd si utilizarea durabild a zonei
costiere, asigurandu-se un cadru legal de luare a deciziilor
coerent, transparent care sa contribuie la protectia diversitatii
ecologice marine si la dezvoltarea durabild a zonei costiere.

Necesitatea managementului integrat al zonei costiere se
datoreaza presiunilor exercitate de sistemul socio-economic
asupra resurselor naturale costiere si marine, cum ar fi cresterea
populatiei, poluarea provenite din surse de pe uscat, dezvoltarea
urband, precum  si interventia  asupra  proceselor
hidromorfologice, cu efecte negative asupra zonei costiere.

Presiunile asupra zonei costiere includ: accelerarea
declinului habitatelor si resurselor naturale (incluzand plaje, zone
umede), pescarii $i alte resurse marine §i costiere; cresterea
vulnerabilitatii la poluare, pierderea plajelor, pierderea
habitatelor, riscurile naturale si impactul pe termen lung ale
schimbadrilor climatice.

De asemenea, dezvoltdrile viitoare si competitia acerba
pentru uscat si resursele marine, precum si disponibilitatea

spatiului maritim determina conflicte si efecte™n ‘negative asupra
integritatii functionale a ecosistemelor cost1ere/

Planificarea spatiului din zonelé ;‘ costig anform
principiilor managementului integrat reprezm‘ﬂa»'un d})memu
prioritar pentru Romania, care trebuie 1mplementat\ siutili
urgent in sistemul existent de planificare a spatidlui-si aliniat la

cadrul legal si institutional.




Pe de alta parte prevederile actuale ale Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.202/2002 implicd o suprapunere cu legislatia
specificd urbanismului si amenajarii teritoriului in zona costiera,
ceea ce a condus la neimplementarea acestor prevederi legate de
orientdrile de amenajare a teritoriului si de dezvoltare a diverselor
activitdfi economice si a infrastructurii. De asemenea apare o
suprapunere de atributii Intre autoritatile publice teritoriale pentru
protectia mediului si gospodarirea apelor si administratia publica
locala.

in plus, articolul 56 al Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.202/2002, impune realizarea de planuri locale de gospodarire
integratd a zonel costiere ceea ce implica costuri administrative,
cresterea birocratiel si riscul de suprapuneri sau contradictii n
reglementarea dezvoltdrii urbanistice si a amenajarii teritoriului
intre nivelul national si cel local.

Totodata, pentru a elimina suprapunerile cu reglementarile din
domeniul dezvoltarii urbanistice si amenjarii teritoriului a fost
eliminatd prevederea prin care Planul de management integrat al
zonel costiere stabileste ,,a) orientarile de amenajare a teritoriului
si de dezvoltare a diverselor activititi economice si a
infrastructurii, astfel cum sunt prevézute in planurile de amenajare
si de urbanism.”

OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicad) a emis recomanddri pentru gestionarea zonelor
costiere, punand accent pe abordari integrate pentru a echilibra
dezvoltarea cu protectia mediului. Aceste recomandari, desi nu
sunt obligatorii din punct de vedere juridic, poarta un angajament
politic puternic de a promova dezvoltarea durabila si gestionarea
resurselor in zonele costiere.

Consiliul OCDE a adoptat o recomandare privind MIZC in
1992, indemnand tarile membre s dezvolte si sd implementeze
planificarea strategicd si managementul integrat al zonelor
costiere.

Aceastd abordare vizeazd o dezvoltare ecologic durabild
prin armonizarea politicilor care afecteaza zonele costiere si
definirea unor obiective de politica spec1ﬁce
costiere si resursele acestora. :

Unul din elemente cheie ale recomandalfﬂ‘ar ()@DE este




planificarea cuprinzatoare prin stabilirea de planuri pentru
managementul zonelor costiere. De asemenea OCDE a emis
recomanddri privind managementul apei, subliniind necesitatea
unor politici care sd abordeze conditiile locale, sa gestioneze
cererea de apd, sa previna poluarea si sd asigure o finantare
durabila pentru serviciile de apa.

Luand in considerare impactul asupra proiectelor de
dezvoltare din zond si mai ales impactul asupra turismului,
precum si necesitatea Tmbunatatirii urgente a conditiilor naturale
pentru viitoarele sezoane estivale.

Tinand seama de faptul cad in prezent, se afld in curs de
implementare un proiect complex de protectie a tarmului
litoralului roméanesc, pentru care este necesara clarificarea
delimitdrii domeniului zonei costiere si a interdictiilor specifice
privind dezvoltarea anumitor lucrari.

Luand in considerare faptul ca in prezent, prevederile legale
privind planificarea zonei costiere nu sunt suficient de clare,
acestea dovedindu-se nefunctionale.

Intrucat pana in prezent, in baza cadrului legal existent, nu a
fost posibild elaborarea si promovarea unui Plan de gospodarire
integratad a zonei costiere si, pe cale de consecintd, nu au fost
elaborate masuri adecvate de catre autoritatile publice teritoriale
pentru protectia mediului si gospodérirea apelor, in colaborare cu
administratia publica locala.

Totodatd, tindnd cont de faptul ca dispozitia care
reglementeaza ca detalierea Planului de gospodarire integratd a
zonel costiere in planuri locale poate conduce fie o dublare a
acestor prevederi, fie la o schimbare a intentiei de reglementare,
precum si elaborarea unui alt plan la nivel local, aspect mentionat
si de OCDE in cadrul negocierilor pentru aderarea Romaniei la
aceastd organizatie.

In acelasi timp OCDE a solicitat ca atat Strategia de
gospodarire integratd a zonei costiere cat si Planul de management
integrat a zonei costiere sa fie documente asumate de autoritatile
romane.

In conditiile in care documentele ment;onate\ nu vor fi
aprobate de autoritdtile romane pana la finaldl lunii aug ist 2025
se pune in pericol aderarea Romaniei la OQ/DE in any] 2 )
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s-a solicitat modificarea prevederilor privind planurile de
management integrat al zonei costiere la nivel local, in sensul
elimindrii acestora si preludrii prevederilor specifice din Planul de
management integrat al zonei costiere, se impune modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.202/2002
privind gospoddrirea integratd a zonei costiere, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 280/2003, cu modificarile
ulterioare.

2.3

Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de act normativ are ca obiect de
reglementare urmatoarele:

a) crearea bazei legale pentru aprobarea prin hotdrdre a
Guvernului a Strategiei nationale privind gospodarirea integrata a
zonel costiere;

b) mentionarea utilizarii principiilor stabilite In art. 5 In cadrul
Strategiei nationale privind gospodérirea integratd a zonei costiere
si a Planului de management integrat al zonei costiere;

c) stabilirea clara a responsabilitatilor privind Strategia nationala
a zonei costiere si a Planului de management integrat al zonei
costiere;

d) obligatia de a lua in considerare prevederile relevante din
Planul de management integrat al zonei costiere in planurile de
amenajare si de urbanism elaborate la nivel local.

De asemenea, in tot cuprinsul prezentei ordonante de
urgente, sintagma ,,Planul privind gospodarirea integrata a zonei
costiere” se inlocuieste cu sintagma ,,Planul de management
integrat al zonei costiere”.

Aceastd modificare este necesard pentru a exista o corelare
corespunzatoare cu Recomandarile OCDE privind managementul
integrat al zonei costiere.

2.4.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii

Impactul proiectului de act normativ este pozitiv deoarece
permite dezvoltarea durabild a regiunii marine Marea Neagrd, prin
includerea unor referinte in planul de manggement integrat al
zonel costiere, precum si includerea plevedeltﬂllor sale in/p lan_ ile

de amenajare si de urbanism elaborate de catre autor'\"‘latlle pub* ice




in vigoare a
proiectului de act
normativ

obligatiilor autoritatilor administratiei publice locale. Totodata,
prin aceste modificari se va inchide capitolul de negocieri legat de
managementul zonei costiere cu OCDE.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ are un impact de mediu pozitiv,
avand in vedere faptul ca prin implementare se asigurd cadrul
legal pentru dezvoltarea durabila a zonei costiere.

3.7.

Evaluarea
costurilor si
beneficiilor  din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8.

Evaluarea
costurilor s
beneficiilor  din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cIncl
curent ani
1 2 3] 4] 5] 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, d

in care:

a) buget de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se ref;r:aﬁféﬁgsftﬁ{biect.

4.6. Calcule detaliate privind

{

fundamentarea modificarilor

il

. ; [‘ o il
Proiectul de act normativ nu se referd Ja/as
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veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita
de ipotezele si metodologia de
calcul utilizate;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. | Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi

de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. | Mésuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. | Masuri normative
necesare aplicérii actelor
legislative ale UE
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5.4.

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

it B

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3,

Informatii despre
consultérile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale

Proiectul de act normativ a fost transmis spre
consultare structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

6.4.

Informatii privind puncte
de vedere/opinii emise
de organisme
consultative constituite
prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 568/2025.
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6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Informarea societatii civile
cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinita procedura stabilitd prin Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

7.1.
In acest sens, proiectul de act normativ a fost publicat
pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in
data de 05.03.2025
Informarea societatii civile Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cu privire la eventualul | subiect.
impact asupra mediului In
urma implementarii
7.2. | proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii  si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
Masuri de punere in Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
8.1. | aplicare a proiectului de
act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr. 202/2002 privind gospodarirea integratd a zonei costiere, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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TABEL COMPARATIV

Proiect de Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 202/2002

privind gospodirirea integrati a zonei costiere

TEXTUL IN VIGOARE
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2002 privind
gospodirirea integrata a zonei costiere

PROPUNERE
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 202/2002 privind gospodirirea integrata a zonei
costiere

Dupi articolul 5 se introduce un nou articol, art. 5!, cu
urmaétorul cuprins:

LArt. 51 - Principiile prevdzute la art. 5 se aplicad in toate etapele
procesului decizional din domeniul reglementat de prezenta
ordonantd de urgentd si sunt utilizate inclusiv pentru elaborarea
Strategiei Nationale privind gospodarirea integratad a zonei costiere si
a Planului de management integrat a zonei costiere care vor fi
aprobate prin hotédrare a Guvernului.”

Art.56

(1) In baza principiilor enuntate la art. 5, pentru protectia zonei
costiere si aplicarea strategiei de dezvoltare a acesteia, autoritatea
publica centrald pentru protectia mediului si gospodérirea apelor, in
colaborare cu administratia publicd locald, autoritatea publica
centrald pentru lucrari publice, transporturi si locuintd, autoritatea
publicd centrald pentru turism, autoritatea publicd centrald pentru
agriculturd, alimentatie si paduri si cu Statul Major al Fortelor

La articolul 56 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) In baza principiilor previzute la art.5, pentru protectia zonei
costiere si aplicarea strategiei nationale privind gospoddrirea integrata
a zonei costiere previzuti la art.5', autoritatea publica centrald pentru
protectia si
administratia publicd locald, autoritatea publicd centrald pentru
dezvoltare regionald, lucrari publice si administratie, autoritatea
publica pentru transporturi si infrastructurd, autoritatea publicd
centrala pentru turism, autoritatea publicd centrald pentru agriculturad

mediului gospoddrirea apelor 1in colaborare cu

1




Navale, vor elabora planul de gospodarire integratd a zonei costiere,
care va stabili:

a) orientdrile de amenajare a teritoriului si de dezvoltare a diverselor
activitdti economice si a infrastructurii, astfel cum sunt prevézute in
planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism;

b) prioritdtile si obiectivele in acord cu potentialul de suportabilitate
a mediului din zona costiera;

c) strategia de protectie impotriva degradarii prin eroziune marina si
de reabilitare ambientald a zonei de coasti;

d) zonele protejate din punct de vedere al protectiei mediului;

e) zonele necesare pentru securitatea zonei costiere.

(2) Planul de gospodaérire integratd a zonei costiere, prevazut la alin.
(1), se va detalia prin planuri locale, elaborate de autorititile publice
teritoriale pentru protectia mediului si gospodarirea apelor, in
colaborare cu administratia publica locald. Planurile locale de
gospodarire integratd a zonelor costiere pun in aplicare si precizeaza
orientdrile planificarii integrate, determina destinatia diverselor zone
omogene de utilizare si gestiune a spatiului, conform principiilor
prevazute la art. 5, delimiteazd aceste zone si regleazd modul de
utilizare a zonelor naturale.

(3) Pe baza planului de gospodarire integratd a zonei costiere vor fi
reactualizate planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism.
Programele si deciziile administrative pentru zona costiera trebuie sa
fie In concordanta cu prevederile planurilor aprobate.

si dezvoltare rurald si cu Statul Major al Fortelor Navale, elaboreaza
planul de management integrat al zonei costiere, corelat cu Planul de
amenajarea teritoriului zonal care stabileste:

a) prioritatile si obiectivele n acord cu potentialul de suportabilitate a
mediului din zona costiera;

b) strategia de protectie impotriva degraddrii prin eroziune marind si
de reabilitare ambientald a zonei de coasti;

c) zonele protejate din punct de vedere al protectiei mediului;

d) zonele necesare pentru securitatea zonei costiere.”

.(2) Prevederile specifice din Planul de management integrat al zonei
costiere, prevazute la alin. (1), se includ in planurile de amenajare si
de urbanism elaborate de catre autoritétile publice locale.”




(4) La. elaborarea documentatiilor tehnice pentru investitiile ce
urmeaza a fi promovate in zona costierd se va tine seama de
prevederile planului de gospodarire integratd a zonei costiere.

(5) Planul de gospodarire integratd a zonei costiere se aprobd prin
hotarare a Guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului si gospodarirea apelor, iar planurile locale,
prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si gospodarirea apelor, la propunerea autoritétilor
locale pentru protectia mediului.

(6) Activitatile social-economice, protectia mediului si amenajarea
teritoriului se vor realiza in strictd corelare cu prevederile planurilor
mentionate la alin. (1) si (2). '

Art.63

Autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului si autoritatile
locale pentru gospodarirea apelor au urmatoarele atributii:

a) organizeaza sistemul de supraveghere integratd a mediului zonei
costiere;

b) elaboreaza planuri locale de actiune pentru gospodarirea integrata
a zonei costiere si urmdreste aplicarea acestora.

Articolul 63 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
LAutoritdtile publice teritoriale pentru protectia mediului i
autoritatile locale pentru gospodarirea apelor organizeaza sistemul de
supraveghere integrata a mediului zonei costiere”.

In tot cuprinsul prezentei ordonante de urgente, sintagma ,,Planul
privind gospodarirea integratd a zonei costiere” se inlocuieste cu
sintagma ,,Planul de management integrat al zonei costiere”.






